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zy ,sad integracji”

jest straznikiem ja-

kiej$ obietnicy? To

pytanie ma charak-

ter decydujacy
i wbrew pierwszej intuicji nie
jest jedynie elegancka figura
retoryczna.

»Wspoélnotowa obietnica”
Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE lub
ETS od Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci) jest cel
wyrazony w art. 1 traktatu
o Unii Europejskiejjako ,,najsci-
$lejsza unia pomiedzy naroda-
mi Europy”. Jest to okoliczno$¢
o charakterze kierunkowym
dla sposobu, wjakisad integra-
Cji postrzega prawo unijne
iswojq funkcje w jego obrebie.

Czytajac ,konstytucyjne”
wyroki ETS w sprawach Van
Gend en Loos (bezposredni
skutek) i Costa v Enel (pierw-
szenstwo), zawsze uderza za-
korzenienie podstaw dla tych
dwoch konstytucyjnych dok-
tryn m.in. w celach, jakie pan-
stwa postawily przed Wspol-
nota/Unia. Interpretacja prawa
unijnego przyjeta przez Trybu-
nal ma przyczynia¢ sie do
osiagniecia tych celéow. To
w tym sensie ,Idea Europy”
idzie w parze z pewna koncep-
cja prawa. Unia jest wspolnota
prawa, ktéra laczy powaga
prawa. To tu funkcje aksjolo-
gicznego zwornika spelnia
art. 19 TUE, ktéry zawiera klucz
do zrozumienia istoty prawa
integracjiijego aksjologii.

Artykut 19 TUE méwi o zada-
niu Trybunatu zapewnienia
poszanowania ,prawa” (fr. le
droit, niem. rechts, ang. law)
W procesie interpretacji i sto-
sowania traktatéw. Powtérzmy:
s,pOszanowania prawa”, a nie
ukochanego nad Wista przepi-
suprawa! Obietnica Trybunatu
polega wiec na zapewnieniu,
ze jednolicie interpretowane
~prawo integracji” przyczynia
iprzyczyni si¢ do podtrzyma-
nia dynamiki i zdolnosci
wspolnoty do funkcjonowania
wlasnie w ramach i dzieki au-
torytetowi tego prawa.

To fundamentalna lekcja
nadal do przyswojenia i inter-
nalizowania w Polsce niestety
caly czas ,przepisu prawa”.

Tempo i fluktuacja

Istotne, Ze swoja obietnice
sad integracji realizuje w spo-
sob, ktory jest odzwierciedle-
niem okoliczno$ci politycznych
i spotecznych integracji, mo-
mentu integracji w chwili orze-
kania i rachunku, czego w da-
nym momencie proces tworze-
nia jak najscislejszej unii
pomiedzy narodami Europy
wymaga. W konsekwencji reali-
zacja obietnicy nigdy nie miata
charakteru statycznego, ale
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N TSUE nigdy nie zadowoli wszystkich 1 zawsze znajdzie sie ktos, kto bedzie go
4 krytykowat. Dla jednych jego wyroki sg pozbawione wizjonerstwa, dla innych

brakuje mu odwagi. Tymczasem orzecznictwa zadnego sagdu konstytucyjnego
nie mozna sprowadza¢ do prostej arytmetyki: aktywistyczne albo wstrzemiezliwe.

ewoluowata wraz z samym
prawem unijnym i w odpowie-
dzi na sygnaly, jakie docieraja
do sadu integracji z otoczenia
politycznego, w ktérym funk-
cjonuje. Pamietajmy bowiem, ze
kazdy sad konstytucyjny, a ta-
kim niewatpliwie jest sad inte-
gracji w obrebie prawa unijne-
g0, nie tylko wplywa na $wiat
polityki, ale jest takze przezen
nieustannie ksztattowany.

Pamietajmy,
7e kazdy sad
konstytucyjny,
atakim
niewatpliwie jest
sad integracji
w obrebie prawa
unijnego, nie tylko
wplywa na swiat
polityki, ale jest
takze przezen
nieustannie
ksztattowany

Ta zmienno$¢ i stala fluktu-
acja tltumacza takze, dlaczego
sad integracji i sposob, w jaki
realizuje swojaq obietnice
w obrebie prawa integracji, sa
i beda zawsze przedmiotem
debaty i dyskusji co do stusz-
no$¢ rozlozenia akcentow,
dawania preferencji jednym
interesom kosztem innych etc.

Dlaczego? Dzisiaj integracja
jestprocesem, w ktérym krzy-

zuje sie wiele konkurencyj-
nych wobec siebie intereséw,
a kazdy zastuguje na ochrone.
W efekcie TSUE (organ kole-
gialny, w sktad ktérego wcho-
dza sedziowie pochodzacy
zréznych tradycji prawnychiz
wlasnq unikalng $ciezka zawo-
dowaq oraz bagazem do$wiad-
czen) nigdy nie zadowoli
wszystkich i zawsze znajdzie
sie kto$, kto bedzie go kryty-
kowat. Dla jednych jego wyro-
ki sq zawsze zbyt malo unijne
ipozbawione tego btysku oraz
wizjonerstwa, ktore kiedy$
cechowato orzecznictwo. Dla
drugich z kolei TSUE brakuje
odwagiicoraz cze$ciej oddaje
pole.

Tu nie ma prostej
arytmetyki

Wydaje sie jednak, ze obie
grupy myla sie w tym, ze chcia-
lyby postrzega¢ funkcje sadu
integracji w sposéb statyczny
iniejako mechaniczny: ma ona
wydawa¢ wyroki prointegra-
cyjne, albo zadne. Tymczasem
orzecznictwa zadnego sadu
konstytucyjnego nie mozna
sprowadza¢ do prostej aryt-
metyki: aktywistyczne albo
wstrzemiezliwe. W niezwykle
spolaryzowanym $wiecie to
czesto ,sad integracji” musi
codziennie dokonywacé trud-
nych wyboréw miedzy z jed-
nej strony liberalizacja rynku
a dazeniami panstw do ochro-
ny uzasadnionych intereséw,
ktore tej liberalizacji moga
sta¢ na drodze. Do sedziego
nalezy wlasnie znalez¢ kom-
promis. Dokonujac balanso-
wania pomiedzy sprzecznymi
interesami i starajac sie wzia¢
pod uwage interesy jak naj-
wigkszej liczby stron zaintere-
sowanych wynikiem sprawy,
sad integracji musi wybrac
pomiedzy wstrzemiezliwo$cia
a odwaga. Zawsze jednak ze

$wiadomoscia, ze nigdy nie
zadowoli wszystkich.

Gdybys$my jednak zatrzy-
mali sie w tym miejscu, nasza
proba rekonstrukcji obietnicy
sadu integracji nie bylaby
pelna. Czy jestesmy bowiem
w stanie wskaza¢ ten podsta-
wowy wektor, ktéry niczym
gwiazda polarna wyznacza
kierunek, ktérym podazaja
(nawet jesli w r6znym tempie)
nastepujace po sobie genera-
cje sedziow TSUE?

Jedna podréz, jeden
wektor

Historia sadu integracji po-
zwala postawié teze, ze gdy na
szali byly podstawy prawa in-
tegracji i podtrzymanie jego
autorytetu z réwna moca
wiazaca dla wszystkich, obiet-
nica TSUE byla i musi by¢
konceptualizowana oraz po-
rzadkowana wokoét podstawo-
wego drogowskazu i wektora
makro, ktéry determinuje
wybory mikro w czasie mar-
szruty. Tym wektorem makro
jest ,wspdlnota prawa i warto-
$ci” w shuzbie jak ,najscisle;j-
szej unii pomiedzy narodami
Europy”, w ktérej obywatele
Unii i panistwa sq nadal wobec
siebie wprawdzie tymi ,inny-
mi” (réznorodnos¢ w ramach
wspolnoty jest zawsze warto-
$cig godna ochrony), ale juz
nie jak kiedy$ w Europie targa-
nej krwawymi konfliktami,
,obcymi”, a raczej staja sie
wobec siebie ,sgsiadami”.
Przyjecie perspektywy ,inne-
go jako sasiada” w miejsce
tradycyjnego ,innego jako
obcego” jest fundamentalnym
zwrotem w historii naszego od
zawsze dyszacego wojng kon-
tynentu.

To wlasnie w tym miejscu
prawo (art. 19 TUE) i wspélne
warto$ci (art. 2 TUE) oraz auto-
rytet sqdu wiazacej swoimi

wyrokami wszystkich, sq pod-
stawowym wektorem naszej
wspolnej podroézy, nawet jesli
nie zawsze mozemy z gory ska-
librowac jej tempa, przewidzie¢
wszystkie zakrety czy przystan-
kipo drodze. W ramach ,wspél-
noty prawa i warto$ci” zadna
instytucja ani zadne panstwo
cztonkowskie nie moga unikac
kontroli sadowej swoich dziatan
sprawowanej przez niezalezne
sady i niezawistych sedziow
gwarantujacych obywatelom
Unii przestrzeganie ich praw
podmiotowych wobec ich wila-
snych panstw. We wspélnocie
prawa to polityka dopasowuje
sie do prawa, a nie na odwrot.
Najwieksza sila takiej wspdlno-
ty jest to, ze wyjeta ona prawo z
rak politykéw i data je zwyklym
obywatelom, ktérzy dochodza
jego przestrzegania przed
»swoimi” sgdami krajowymi. To
bezposrednie nawigzanie do
tego, w co wierzyli ci, ktérzy w
1951 1. chcieli niekoniczace sie
europejskie wojny i konflikty
zastapic¢ autorytetem prawa i

Pobierz

powaga instytucji spietych do-
browolnym zobowiazaniem
wszystkich uczestnikow wspdl-
noty do ich przestrzegania, zo-
bowigzaniem kazdorazowo
odnawianym przy okazji kolej-
nych akcesji.

W ten sposéb dotarli$my do
tej ulotnej, ale zawsze obecnej,
obietnicy ,sadu prawa integra-
cji”. /®

Autor jest profesorem prawa i
adwokatem, kierownikiem Katedry
Prawa Europejskiego i Kompara-
tystyki Prawniczej na Uniwersyte-
cie Gdanskim, w latach 2020-2023
byt cztonkiem zespotu doradcéw do
spraw kontroli konstytucyjnosci
prawa przy marszatku Senatu

27 maja 2025 r. w ramach ob-
chodéw 55. rocznicy powstania
Uniwersytetu Gdanskiego profe-
sor Koen Lenaerts, prezes Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, wygtosi na UG wyktad
»Upholding European Values:
Democracy, Solidarity, and the
Rule of Law”.
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