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Zapraszamy do lektury kolejnego wydania naszego newslettera. 

Jest on zbiorem wybranych, najciekawszych i najnowszych informacji i artykułów  

z poprzedniego miesiąca, pochodzących ze stron Urzędu Zamówień Publicznych, strony 

internetowej UG czy portalu PRZETARGowa.pl czy Portalzp.pl (i innych). 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Wiadomości z UG: 

ANTYGENY BIAŁKOWE PRZECIWKO ZAKAŻENIOM WIRUSEM ZIKA - NOWY 

PATENT DLA NAUKOWCÓW Z MWB UG I GUMED 

- Wynalazek pod nazwą „Sekwencje 

rekombinowanych flawiwirusowych cząstek 

wirusopodobnych oraz ich medyczne 

zastosowanie do zapobiegania zakażeniom 

wirusem Zika”, decyzją UPRP, zyskuje ochronę w 

Polsce - informuje Dyrektor Centrum Transferu 

Technologii Uniwersytetu Gdańskiego 

Katarzyna Gronowska.  

Jednostka odpowiedzialna jest za koordynację procesu ochrony intelektualnej 

wynalazku. 

Urząd Patentowy RP podjął decyzję o przyznaniu patentu (Pat. 243688) na wynalazek Sekwencje 

rekombinowanych flawiwirusowych cząstek wirusopodobnych oraz ich medyczne zastosowanie do 

zapobiegania zakażeniom wirusem Zika naukowcom z Międzyuczelnianego Wydziału 

Biotechnologii UG i GUMed. Nad wynalazkiem pracował zespół naukowców pod kierunkiem dr 

hab. Eweliny Król, prof. UG, w składzie: dr Gabriela Brzuska, dr Anna Czarnota i prof. dr 

hab. Bogusław Szewczyk 

Cały artykuł dostępny pod linkiem: 

https://ug.edu.pl/news/pl/5851/antygeny-bialkowe-przeciwko-zakazeniom-wirusem-zika-nowy-patent-dla-naukowcow-z-mwb-ug-i-gumed  

https://ug.edu.pl/news/pl/5851/antygeny-bialkowe-przeciwko-zakazeniom-wirusem-zika-nowy-patent-dla-naukowcow-z-mwb-ug-i-gumed


 

METROPOLIA PRZYSZŁOŚCI. PRZEDSTAWICIELE UG NA KONFERENCJI SMART 

METROPOLIA 

11. edycja kongresu Smart Metropolia odbyła się 

pod hasłem „Metropolia przyszłości – gospodarka, 

nauka, samorząd” w dniach 5-6 października w 

Amber Expo. – Z udziałem ekspertów, praktyków, 

samorządowców i polityków rozmawialiśmy o 

przyszłości na rzecz inteligentnego rozwoju sieci 

metropolii, miast i miasteczek, w tym o trendach w 

gospodarce metropolitalnej, wykorzystaniu nowych 

technologii w nauce, biznesie i samorządzie, rozwoju 

sektora kosmicznego i wyzwaniach zrównoważonego rozwoju – mówi Prorektor ds. 

Współpracy i Rozwoju UG dr hab. Sylwia Mrozowska, prof. UG. 

Uniwersytet Gdański wciąż rozwija współpracę z otoczeniem społeczno-gospodarczym, 

instytucjami publicznymi i organizacjami pozarządowymi. - Chcemy mieć wpływ na to, co dzieje 

się wokół nas. Współtworzyć strategie polityki lokalnej, wspierać te działania, które rozumieją wkład 

nauki w funkcjonowanie regionu. Wymaga to określenia naszej roli i oczekiwań społecznych w 

rozwoju obszaru metropolitalnego. Nasza trzecia misja, wpływ społeczny, staje się szczególnie istotna 

teraz, w czasie złożonej transformacji energetycznej Polski, w której nasz region ma i będzie 

miał decydujące znaczenie - tłumaczy Prorektor UG prof. Sylwia Mrozowska. 

Cały artykuł dostępny pod linkiem: 

https://ug.edu.pl/news/pl/5838/metropolia-przyszlosci-przedstawiciele-ug-na-konferencji-smart-metropolia  

 

TIMES HIGHER EDUCATION WORLD UNIVERSITY RANKINGS 2024: LEPSZY 

WYNIK PUNKTOWY UG W KATEGORIACH 

Uniwersytet Gdański wśród najlepszych uczelni 

świata w opublikowanym 27 września 2023 r. 

rankingu  Times Higher Education World University 

Rankings 2024 – jednym z najważniejszych 

globalnych rankingów uczelni wyższych. Nasza 

uczelnia poprawiła wynik punktowy w większości 

kryteriów (Teaching, Research Quality, 

International Outlook). 

Tegoroczna edycja rankingu THE WUR obejmuje 1904 uczelnie ze 108 krajów całego świata 

i uwzględnia 17 wskaźników pozwalających na wszechstronną i zrównoważoną ocenę uczelni 

pod względem 5 głównych kryteriów: jakości kształcenia i środowiska nauczania, jakości 

prowadzonych badań mierzonej liczbą cytowań oraz wskaźnikami publikacyjnymi, opinii 

międzynarodowej oraz transferu wiedzy do sfery komercyjnej. (…)  

https://ug.edu.pl/news/pl/5838/metropolia-przyszlosci-przedstawiciele-ug-na-konferencji-smart-metropolia


Uniwersytet Gdański, podobnie jak w roku ubiegłym, notowany został w rankingu THE WUR w 

przedziale 1201-1500, jednak bardzo niewiele brakuje do awansu. Nasza uczelnia poprawiła 

wynik punktowy w większości kryteriów (Teaching, Research Quality, International Outlook), a 

najlepiej ocenieni zostaliśmy pod względem International Outlook. 

– Nieustannie i dynamicznie rozwijamy się w właściwie we wszystkich obszarach akademickich – 

także w tych, które podlegają badaniu w rankingu Times Higher Education World University Rankings 

2024 – powiedział Rektor prof. Piotr Stepnowski. – Najlepszym przykładem, że działamy 

skutecznie, jest analiza danych z obu największych międzynarodowych baz (Scopus i Web of Science), 

która potwierdza wzrost jakości publikacji, o czym świadczą wartości wskaźników cytowań. W 

ostatnich dwóch latach publikacje autorów z Uniwersytetu Gdańskiego indeksowane w bazach 

międzynarodowych były częściej cytowane niż średnia cytowań dla publikacji w danej dyscyplinie na 

świecie. To wynik pracy naszej świetnej kadry akademickiej, za co jestem jej wdzięczny – dodał rektor. 

W rankingu uwzględniono 37 polskich uczelni (32 rok temu), w tym 12 uniwersytetów 

klasycznych. Uniwersytet Gdański uplasował się za Uniwersytetem Jagiellońskim, 

Uniwersytetem Warszawskim, Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 

Uniwersytetem Mikołaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytetem Wrocławskim, zajmując 6. 

miejsce w zestawieniu uniwersytetów klasycznych. 

Cały artykuł dostępny pod linkiem: 

https://ug.edu.pl/news/pl/5831/times-higher-education-world-university-rankings-2024-lepszy-wynik-punktowy-ug-w-kategoriach  

 

 

Zamówienia publiczne 

 

 

Na Platformie e-Zamówienia została udostępniona funkcjonalność umożliwiająca 

zamawiającemu, który nie prowadził postępowania tj. nie rejestrował postępowania na 

Platformie i nie zamieszczał ogłoszenia o wyniku postępowania, zamieszczenie w BZP 

ogłoszenia o zmianie umowy i ogłoszenia o wykonaniu umowy. 

https://ug.edu.pl/news/pl/5831/times-higher-education-world-university-rankings-2024-lepszy-wynik-punktowy-ug-w-kategoriach


Funkcjonalność ta ma zastosowanie w szczególności do zamówień udzielanych przez 

Centralnego Zamawiającego, zamawiających wspólnie udzielających zamówienia (w ramach 

tzw. grupy zakupowej) oraz w przypadku przekształceń organizacyjnych i prawnych 

zamawiających. 

W celu zamieszczenia ogłoszenia o zmianie umowy lub ogłoszenia o wykonaniu umowy należy 

w formularzu nowego ogłoszenia wybrać przycisk: Dodaj ogłoszenie bez rejestracji 

postępowania, wpisać numer OCDS postępowania, z którego chcemy zamieścić ogłoszenie o 

zmianie umowy lub ogłoszenie o wykonaniu umowy i kliknąć przycisk Szukaj.  Następnie po 

weryfikacji wyświetlonych numerów ogłoszeń należy wybrać właściwy rodzaj ogłoszenia. 

  

 
 

Jednocześnie, w przypadku publikacji ogłoszenia o zmianie umowy lub ogłoszenia o 

wykonaniu umowy bez wcześniejszej rejestracji postępowania zmienia się sposób prezentacji 

ogłoszeń powiązanych widocznych w BZP oraz ogłoszeń powiązanych widocznych przez 

zamawiającego rejestrującego postępowanie z poziomu Moich ogłoszeń. Powiązane 

ogłoszenia innych zamawiających będą pojawiać się na samym dole powiązanych ogłoszeń 

zamawiającego który tworzył postępowanie i będą poprzedzone labelą "Pozostałe powiązane 

ogłoszenia". Przykładowy widok poniżej. 



 
https://www.gov.pl/web/uzp/nowa-funkcjonalnosc---ogloszenia-dla-zamawiajacych-ktorzy-nie-prowadzili-postepowania-np-w-ramach-tzw-

grupy-zakupowej 

 

 

 

Szanowni Państwo, 

informujemy, że od 25 października br. do publikacji ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej należy stosować wyłącznie formularze ustanowione rozporządzeniem 

wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 września 2019 r. ustanawiającym standardowe 

formularze do publikacji ogłoszeń w dziedzinie zamówień publicznych i uchylające 

rozporządzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze). 

Ogłoszenia przygotowane z użyciem ww. formularzy należy przesyłać do publikacji w Dzienniku 

Urzędowym Unii Europejskiej poprzez platformę eNotice2 lub za pomocą eSenderów, których 

operatorzy potwierdzili gotowość dostosowania ich do nowego stanu prawnego na 25 

października 2023 r. 

W przypadku chęci korzystania z usługi eNotice2, dostępnej pod 

adresem:  https://enotices2.ted.europa.eu/home, użytkownicy zobowiązani są do utworzenia 

nowego konta na tej platformie. Można przy tym wykorzystać ten sam EU login, który był 

stosowany w ramach eNotice.   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1780-20221215&qid=1697715205070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1780-20221215&qid=1697715205070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1780-20221215&qid=1697715205070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1780-20221215&qid=1697715205070
https://enotices2.ted.europa.eu/home


Postępowania wszczęte przed 25 października br. z wykorzystaniem standardowych 

formularzy z rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. 

ustanawiającego standardowe formularze do publikacji ogłoszeń w dziedzinie zamówień 

publicznych i uchylające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 mogą być 

kontynuowane na platformie eNotice, której wygaśnięcie nastąpi z dniem 31 stycznia 2024 r. 

Urząd Zamówień Publicznych przygotował instrukcję ułatwiającą korzystanie z eNotice2. 

Dostępna jest poniżej. Serdecznie zapraszamy do korzystania z niej. 

Materiały 

Instrukcja wypełniania ogłoszenia o zamówieniu (Dyrektywa 2014/24/UE) 

Instrukcja_wypełniania_ogłoszenia_o_zamówieniu.pdf 0.61MB 

https://www.gov.pl/web/uzp/stosowanie-formularzy-do-publikacji-ogloszen-w-dzienniku-urzedowym-ue-od-25-pazdziernika-

2023-r  

 

NIEJEDNOZNACZNE ZAPISY SWZ POWINNY BYĆ INTERPRETOWANE NA 

KORZYŚĆ WYKONAWCY 

Zapisy w dokumentach zamówienia nie 

zawsze są sformułowane precyzyjnie. W 

praktyce zdarzają się sytuacje, gdy 

wykonawcy w różny sposób zinterpretują 

wymogi jednostki zamawiającej. Prowadzi to 

do rozbieżności, które ostateczne musi 

rozstrzygnąć  zamawiający. W zakresie 

działań, jakie trzeba podjąć w takim 

przypadku, wypowiadały się składy 

orzekające sądów i Krajowej Izby 

Odwoławczej. Sprawdź, jaki obrano tutaj kierunek działań i decyzji i zyskaj wskazówki, 

jak postąpić w takiej sytuacji. 

Interpretacji niejasnych zapisów SWZ zawsze trzeba dokonać na korzyść wykonawcy. Taki 

główny przekaz płynie z orzecznictwa wydanego w obrębie stosowania przepisów Prawa 

zamówień publicznych. Stanowiska, pomimo że wydane w poprzednim stanie prawnym, 

zachowują aktualność, a linia orzecznicza jest konsekwentnie kontynuowana. 

Stanowisko TSUE 

W orzeczeniu z 13 lipca 2017 r. (sprawa C-35/17 Saferoad Grawil sp. z o.o. i Saferoad Kabex sp. 

z.o.o. przeciwko Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Poznaniu) Trybunał 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej orzekł, że wykluczenie wykonawcy (lub odrzucenie jego 

oferty) może nastąpić wyłącznie w sytuacji, gdy: 

• jednoznacznie wynika to z przepisów ustawy lub 

• taka podstawa wykluczenia została wskazana w dokumentacji postępowania (ogłoszenie 

o zamówieniu lub specyfikacja istotnych warunków zamówienia). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1986&qid=1697716062597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1986&qid=1697716062597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1986&qid=1697716062597
https://www.gov.pl/attachment/3e7d9ed1-92c3-4e45-ae1f-e2442bc19f96
https://www.gov.pl/attachment/3e7d9ed1-92c3-4e45-ae1f-e2442bc19f96
https://www.gov.pl/web/uzp/stosowanie-formularzy-do-publikacji-ogloszen-w-dzienniku-urzedowym-ue-od-25-pazdziernika-2023-r
https://www.gov.pl/web/uzp/stosowanie-formularzy-do-publikacji-ogloszen-w-dzienniku-urzedowym-ue-od-25-pazdziernika-2023-r
https://www.portalzp.pl/s/specyfikacja-warunkow-zamowienia-dawniej-specyfikacja-istotnych-warunkow-zamowienia-8831.html


Z uwagi na sankcyjny charakter przepisów o odrzuceniu oferty okoliczności leżące u podstaw 

takiego odrzucenia trzeba oceniać „wąsko”. Nie ma w tym zakresie miejsca na dowolność ze 

strony zamawiającego. 

Dowolności w ocenie nie przyznano również wykonawcy odwołującemu, uznając, że opiera 

swoje twierdzenia na przyjętym przez siebie rozumieniu powstałych okoliczności faktycznych i 

prawnych. Jego odmienna ocena względem działań pozostałych wykonawców jedynie 

potwierdziła, że zapisy SWZ dotyczące przedmiotowych środków dowodowych mogły być 

odmiennie rozumiane. 

Stanowisko Sądu Najwyższego 

Również w zachowującym aktualność wyroku z 4 lipca 2019 r. (sygn. akt IV CSK 363/18) Sąd 

Najwyższy wskazał, że: 

„Jeżeli powstają wątpliwości co do jednoznaczności postanowień SIWZ (a szerzej: dokumentacji 

zamawiającego, w oparciu o którą wykonawcy składają oferty), muszą być one rozstrzygane na 

korzyść wykonawcy. Przeciwny wniosek byłby sprzeczny z art. 29 ust. 1 Pzp. 

W konsekwencji, jeżeli dokumentacja sporządzona przez zamawiającego zawiera nieścisłości, 

nie jest jednoznaczna, nie można negatywnymi skutkami obciążać oferentów (a więc 

potencjalnych wykonawców), ale zamawiającego – jako autora dokumentacji”. 

Stanowisko sądu okręgowego 

W wyroku Sądu Okręgowego w Szczecinie z 23 marca 2018 r. (sygn. akt VIII Ga 102/18), skład 

orzekający stanął na stanowisku, że: 

„Wyrażona w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasada, obecnie formułowana jako zasada przejrzystości, 

oznacza również zakaz wyciągania negatywnych konsekwencji wobec wykonawcy wskutek 

niedopełnienia przez niego obowiązku, który nie wynika wyraźnie z dokumentacji przetargowej 

lub obowiązujących przepisów prawa krajowego, lecz jedynie z wykładni tych przepisów lub 

dokumentacji, a także z  uzupełniania przez krajowe organy lub sądownictwo występujących w 

tej dokumentacji luk”. 

Z kolei Sąd Okręgowy w Bydgoszczy w wyroku z 10 maja 2017 r. (sygn. akt VIII Ga 43/17), 

wyjaśnił: 

„Wskazać trzeba, że w nauce prawa, a także w orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, 

zgodnie z którym zamawiający nie może wywodzić negatywnych skutków prawnych dla 

ubiegającego się o udzielenie zamówienia wykonawcy w postaci odrzucenia jego oferty, jeżeli 

specyfikacja istotnych warunków zamówienia (SIWZ) nie zawiera wyraźnych i jednoznacznych 

wymagań dotyczących treści oferty. 

(...) Zasadą bowiem powinno być takie interpretowanie i ocenianie ofert wykonawców, aby w 

ramach przepisów o zamówieniach publicznych w pierwszej kolejności dążyć do ich utrzymania 

w postępowaniu”. 



Stanowisko Krajowej Izby Odwoławczej 

W wyroku KIO z 28 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KIO 1046/23), podkreślono, że: „Zgodnie z 

utrwalonym orzecznictwem KIO (m.in. KIO 1419/22, KIO 3787/21, KIO 2249/22) wszelkie 

niejasności SWZ należy wykładać na korzyść wykonawcy”. 

Podobnie w wyroku z 14 września 2022 r. (sygn. akt KIO 2249/22; KIO 2250/22), skład orzekający 

stanął na stanowisku, że: „Jeżeli zapisy SWZ są niejednoznaczne i dopuszczalna jest szersza 

interpretacja, to należy pamiętać, że wszelkie niejasności w treści dokumentacji sporządzonej 

przez zamawiającego należy tłumaczyć na korzyść wykonawców”. 

Krajowa Izba Odwoławcza w uchwale z 3 sierpnia 2017 r. (sygn. akt KIO/KD 38/17), podkreśliła, 

że: „Także Izba wskazuje, co nie zostało podniesione przez Kontrolującego, a co należy tu 

przytoczyć – wszelkie wątpliwości odnośnie treści SIWZ Zamawiający musi rozpatrywać na 

korzyść wykonawcy. 

Zostało to celnie wskazane w wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z 16 kwietnia 2015 r. (sygn. 

akt KIO 660/15, str. 33): »Należy wskazać, że obowiązuje swoista »święta« zasada, że wszelkie 

niejasności, dwuznaczności, niezgodności postanowień SIWZ należy rozpatrywać na korzyść 

wykonawców, […]«. Reguła ta wynika z prawniczej paremii »In dubio contra proferentem« 

znaczącej w języku polskim »Wątpliwości należy tłumaczyć przeciw autorowi«. Nie ulega 

wątpliwości, że Zamawiający jest autorem ogłoszenia o zamówieniu i SIWZ, które zostały 

zredagowane przez Zamawiającego”. 

PODSTAWA PRAWNA 

• orzeczenie z 13 lipca 2017 r. (sprawa C-35/17 Saferoad Grawil sp. z o.o. i Saferoad Kabex 

sp. z.o.o. przeciwko Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Poznaniu), 

• wyrok Sądu Najwyższego z 4 lipca 2019 r. (sygn. akt IV CSK 363/18), 

• wyrok Sądu Okręgowego w Szczecinie z 23 marca 2018 r. (sygn. akt VIII Ga 102/18), wyrok 

Sądu Okręgowego w Bydgoszczy z 10 maja 2017 r. (sygn. akt VIII Ga 43/17), wyrok KIO z 

28 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KIO 1046/23), 

• wyrok KIO z 14 września 2022 r. (sygn. akt KIO 2249/22; KIO 2250/22), 

• uchwała KIO z 3 sierpnia 2017 r. (sygn. akt KIO/KD 38/17). 

Agata Hryc-Ląd, www.portalzp.pl  

 

Opinie ekspertów 

WZNOWIENIA W PRAWIE ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH – PRAKTYCZNA 

DEFINICJA 

Zamawiający mają często wątpliwości związane z pojęciem „wznowień”, o których mowa 

w art. 31 ust. 2, art. 35 ust. 1 i art. 370 ust. 6 pkt 2 ustawy Pzp. Urząd Zamówień 

Publicznych tłumaczy je jako wykonywanie po raz kolejny tych samych dostaw lub usług 

http://www.portalzp.pl/


przewidzianych w pierwotnej umowie. O ile zagadnienie prawa opcji i zamówień 

podobnych nie budzi problemów interpretacyjnych, o tyle wznowienia zamawiający 

często utożsamiają z zamówieniami podobnymi, zaznaczając je w ogłoszeniach 

przekazywanych do Dz.U. Urz.E. Czy słusznie? W opracowaniu znajdziesz prosto podane 

informacje o istocie tego instrumentu. 

Wznowienie to kontynuacja na podstawie zawartej umowy na dotychczasowych zasadach, 

tożsamych świadczeń, w okresie przekraczającym pierwotny czas obowiązywania umowy. 

Tytułem przykładu, wznowieniu może podlegać każda umowa obejmująca świadczenia ciągłe 

lub podlegające wznowieniu, takie jak dostawa energii elektrycznej, świadczenie usług ochrony 

czy świadczenie usług pocztowych. 

Odnośniki do wznowień w Pzp 

Ustawodawca, w art. 31 ust. 2 ustawy Pzp, zobowiązał zamawiającego, by uwzględniał przy 

szacowaniu wartości zamówienia, wartości planowanych wznowień. Niemniej jednak nie 

dookreślił, czym owe wznowienia są. Posiłkując się wytycznymi zawartymi w komentarzu UZP 

do ustawy Pzp z 2019 roku, można wskazać, że „Wznowieniem zamówienia jest wykonywanie 

po raz kolejny tych samych dostaw lub usług przewidzianych w pierwotnej umowie. 

Wznowienia, podobnie jak opcje, nie wymagają zmiany umowy i dotyczą umów zawartych na 

czas określony, które zgodnie z warunkami w nich zawartymi na podstawie decyzji 

zamawiającego podlegają przedłużaniu na kolejny okres”. 

Wznowienie odbywa się zatem na podstawie zapisów podstawowej umowy. Stwierdzenie to w 

sposób jednoznacznie dyskwalifikuje wznowienie jako świadczenia podobne, udzielane w 

trybie z wolnej ręki na podstawie odrębnej umowy. 

Warunki zastosowania wznowień 

Wszelkie informacje o zakresie, cenie i warunkach wznowienia, muszą być określone na etapie 

postępowania o udzielenie zamówienia podstawowego. Decyzja o wznowieniu (podobnie jak o 

skorzystaniu z opcji) musi zapaść w okresie przewidzianym na realizację umowy. Z żadnego 

przepisu nie wynika, że do obowiązków zamawiającego należy skonkretyzowanie maksymalnej 

daty na podjęcie takiej decyzji.  

Tym samym, co do zasady, zamawiający ma prawo zlecić wznowienie w okresie obowiązywania 

umowy, ale specyfika zamówienia lub inne okoliczności sprawy mogą przemawiać za 

doprecyzowaniem tego zagadnienia w treści umowy. Taka sytuacja wystąpi w przypadku 

konieczności zapewnienia ciągłości realizacji świadczenia lub zagwarantowania wykonawcy 

czasu na przygotowanie się do realizacji zakresu zamówienia objętego wznowieniem. 

PRZYKŁAD 

Jeżeli zamawiający udziela zamówienia na dostawę energii na określony okres, może 

przewidzieć wznowienie tego zamówienia na dodatkowy okres, na warunkach zawartych w 

umowie. 



Przewidując wznowienie, należy mieć na uwadze obowiązek uwzględnienia jego wartości przy 

szacowaniu wartości zamówienia. 

Mówiąc w uproszczeniu – wznowienie to swego rodzaju opcja polegająca na wydłużeniu okresu 

realizacji świadczenia, względem tego ustalonego pierwotnie w dokumentach zamówienia. 

PODSTAWA PRAWNA 

• art. 31 ust. 2 ustawy z 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jedn.: 

Dz.U. z 2023 r. poz. 1605). 

Katarzyna Bełdowska, www.portalzp.pl  

3 RÓŻNICE MIĘDZY ZMIANĄ OGŁOSZENIA PONIŻEJ I POWYŻEJ PROGÓW 

UNIJNYCH 

Podczas postępowania niejednokrotnie występuje konieczność zmiany czy to treści 

ogłoszenia o zamówieniu, czy specyfikacji warunków zamówienia. Modyfikacje te 

przebiegają różnie w procedurach unijnych i krajowych, dlatego warto o nich pamiętać, 

aby bezbłędnie przeprowadzić formalności. Na infografice prezentujemy 3 różnice 

między zmianą ogłoszenia i SWZ dla zamówień poniżej i powyżej progów unijnych. 

 

 

https://www.portalzp.pl/ustawy/ustawa-z-dnia-11-wrzesnia-2019-r.-prawo-zamowien-publicznych-tekst-jedn.-dz.u.-z-2023-r.-poz.-1605-17500.html#c_0_k_0_t_0_d_1_r_5_o_0_a_31_u_2_p_0_l_0_i_0
https://www.portalzp.pl/ustawy/ustawa-z-dnia-11-wrzesnia-2019-r.-prawo-zamowien-publicznych-tekst-jedn.-dz.u.-z-2023-r.-poz.-1605-17500.html#c_0_k_0_t_0_d_1_r_5_o_0_a_31_u_2_p_0_l_0_i_0
http://www.portalzp.pl/
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Z życia CZP 

 

SZKOLENIE ZORGANIZOWANE PRZEZ POLSKI 

INSTYTUT KONTROLI WEWNĘTRZNEJ NA TEMAT 

„AUDYT/KONTROLA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 

Z UWZGLĘDNIENIEM PRZEPISÓW NOWEGO 

PRAWA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH” - relacja 

Iwony Krzysztoń. 

W dniach 19 – 20 października 2023 roku uczestniczyłam  w szkoleniu zorganizowanym przez 

Polski Instytut Kontroli Wewnętrznej na temat Audyt/kontrola zamówień publicznych z 

uwzględnieniem przepisów nowego Prawa zamówień publicznych. 

 Szkolenie adresowane było do pracowników komórek zamówień publicznych, jak i osób 

pełniących funkcje kontrolne, audytorów. 

Celem szkolenia było przekazanie uczestnikom praktycznych wskazówek niezbędnych do 

prowadzenia audytu/kontroli udzielania zamówień publicznych w oparciu o przepisy Prawo 

zamówień publicznych.  

http://www.portalzp.pl/


Podczas dwudniowych wykładów w sposób szczegółowy omówione zostały kolejne fazy 

audytu/kontroli związane z przygotowaniem, prowadzeniem postępowania o zamówienie, jak 

również realizacją i ewaluacją zamówienia. Omówiono praktyczne aspekty  zmian oraz 

instrumentów w przepisach ustawy Prawo zamówień publicznych  także ich wpływ na podejście 

do audytu, kontroli obszaru  zamówień publicznych. 

Szkolenie obejmowało następujące zagadnienia: 

1. Aktualny stan prawny dotyczący zamówień publicznych: 

• omówienie aktualnego stanu prawnego dotyczącego ustawy Prawo zamówień 

publicznych oraz wybranych przepisów wykonawczych. 

2. Fazy audytu/kontroli zamówień publicznych: 

• Audyt/kontrola czynności zamawiającego dotyczące przygotowania postępowania: 

- analiza potrzeb i wymagań w postępowaniach o wartości równej lub powyżej progu unijnego, 

- opis przedmiotu zamówienia, 

- ustalanie wartości zamówienia, 

- specyfikacja  warunków zamówienia( swz) , opis potrzeb i wymagań ( opiw), 

- wybór trybu udzielenia zamówienia. powyżej i poniżej progu unijnego. 

• Audyt /kontrola czynności zamawiającego od wszczęcia postępowania do udzielenia 

zamówienia, biorąc pod uwagę najczęściej prowadzone postępowania powyżej i poniżej 

progu unijnego: 

- zamieszczanie/publikacja ogłoszenia, zmiana ogłoszenia, 

- możliwości i konsekwencje wprowadzenia zmian do treści swz, 

- odrzucenie ofert – przesłanki,, 

- wybór najkorzystniejszej oferty, 

- umowa w sprawie zamówienia , 

- unieważnienie postępowania – przesłanki, 

- dokumentowanie postępowania. 

• Audyt / kontrola czynności zamawiającego związanych z realizacją umowy: 

- zmiany w umowie, 

- powtórzenie zamówień , zamówienia dodatkowe, 

- opcja, wznowienie. 

• Audyt/kontrola czynności zamawiającego związanych z ewaluacją zamówienia: 

-  ogłoszenie o wykonaniu zamówienia, 

- raport. 

 

3. Odpowiedzialność za naruszenie przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych. dotycząca 

zamawiających publicznych: 

- analiza przesłanek naruszających dyscyplinę finansów publicznych. 

 



4. Wybrane naruszenia przepisów dotyczących zamówień publicznych: 

- ćwiczenia praktyczne dotyczące stosowania prawa zamówień publicznych. 

 

W trakcie dwudniowych wykładów prowadzący w sposób przystępny i praktyczny przedstawił 

oraz przeanalizował najistotniejsze zagadnienia z obszaru zamówień publicznych w kontekście 

kontroli. Wykładowca był praktykiem, posiadał duże doświadczenie zawodowe, które zdobywał 

zarówno po stronie zamawiającego, jak i kontrolera. Kompilacja tych doświadczeń umożliwiła 

prowadzącemu udzielanie jasnych, popartych licznymi orzeczeniami Krajowej Izby 

Odwoławczej i sądów powszechnych, odpowiedzi na zadane pytania. 

Z treści zadawanych pytań można było wywnioskować, że tematem, który sprawia uczestnikom 

najwięcej problemów przy kontroli zamówień publicznych jest miedzy innymi: poprawne 

szacowanie zamówienia, weryfikacja zasadności użycia trybu, czy unieważnienie postępowania. 

Jednym z ciekawszych przykładów z odbytych kontroli było zamówienie na montaż i wymianę 

okien w szpitalu. Zamawiający otrzymał środki finansowe na ten cel w IV kwartale roku, przez 

co nie mógł zaplanować tego wydatku wcześniej. Biorąc pod uwagę specyfikę całego 

przedsięwzięcia (konieczność zamknięcia niektórych oddziałów, przeniesienie pacjentów na 

inne oddziały szpitalne) najlepszym okresem na przeprowadzenie robót wydawał się być okres 

okołoświąteczny. W związku z faktem, że nie można było zachować terminów określonych dla 

innych trybów udzielenia zamówienia, Zamawiający zdecydował się na udzielenie zamówienia 

w trybie z wolnej ręki (art. 214 ust. 1 pk. 5 Pzp). Po zakończonych pracach, całe postępowanie 

zostało poddane kontroli, w toku której stwierdzono, że w zamówieniu został użyty 

niepoprawny tryb, gdyż w opisanej sytuacji nie było okoliczności uprawniających 

Zamawiającego do zastosowania trybu z wolnej ręki. Zasugerowano, że w zaistniałych 

okolicznościach odpowiednim trybem byłby tryb negocjacji bez ogłoszenia (art. 209 ust.4 Pzp), 

w związku z faktem, że wymiana okien w szpitalu miała charakter pilny, a nie natychmiastowy. 

Uczestnicy szkolenia zostali zapoznani z kartami z kontroli uproszczonej zamówień o wartości 

mniejszej niż progi unijne oraz równej lub przekraczającej progi unijne. Z doświadczeń 

wykładowcy wynika, że najwięcej błędów popełnianych jest przy: 

➢ przygotowanie postępowania 

- nieprawidłowo określony rodzaj zamówienia publicznego (jako przykład prowadzący 

podał fotowoltaikę, którą duża część zamawiających traktowała jako dostawę a nie 

robotę budowlaną), 

➢ poprawnym ustalaniu wartości zamówienia 

- brak uwzględniania wartości zamówień podobnych (dostawy), 

➢ opisie przedmiotu zamówienia 

- brak opisu kryteriów równoważności, 

➢ brak podania w dokumentach zamówienia powodu braku podziału na części – w 

przypadku braku podziału zamówienia na części (art. 91 ust. 2 Pzp), 

➢ niewłaściwe ustalenie wadium, 

➢ brak przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej, 

➢ brak przedłużenia terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w 

postępowaniu albo ofert o niezbędny czas, w przypadku zmian istotnych treści 

ogłoszenia, 

➢ brak okoliczności uprawniających do zastosowania trybu – tryb wolnej ręki, 



➢ niepoprawnie wypełniony protokół z postepowania lub niepodpisany przez 

upoważnione osoby, 

➢ brak oświadczenia o braku konfliktu interesów, 

➢ brak w umowie wymaganych prawem postanowień dotyczących terminu wykonania, 

warunków zapłaty, wysokości kar umownych (art. 436 Pzp.), 

➢ brak w umowie postanowień dot. waloryzacji. 

Za najbardziej wrażliwe obszary zamówień publicznych, w których występuje wysokie ryzyko 

naruszenia zasad uczestnicy szkolenia uznali: 

➢ Etap przygotowania postępowania: 

- opis przedmiotu zamówienia (naruszenie zasady uczciwej konkurencji), 

- szacowanie wartości zamówienia (naruszenie zasady równego traktowania, 

przejrzystości), 

- dokumenty zamówienia (naruszenie zasady równego traktowania, proporcjonalności, 

przejrzystości); 

➢ Etap prowadzenia postępowania: 

- odpowiedzi na pytania wykonawców (naruszenie zasady równego traktowania, 

bezstronności, 

- badanie, ocena ofert (naruszenie zasady równego traktowania, przejrzystości), 

- wybór oferty najkorzystniejszej (naruszenie zasady przejrzystości, równego 

traktowania, efektywności); 

➢ Etap realizacji zamówienia: 

- przestrzeganie zapisów umowy, zmiany umowy (naruszenie zasady przejrzystości, 

równego traktowania) 

-  niewłaściwy nadzór nad realizacją umowy (naruszenie zasad przejrzystości). 

Prowadzący podczas szkolenia kilkakrotnie podkreślał, że kontroli podlegają wszystkie 

zamówienia, również te poniżej 130 tys. zł netto, z czego wynika konieczność posiadania 

wewnętrznych regulaminów (udzielania zamówień, powoływania komisji itp.) określających 

jasne zasady, które będą punktem wyjściowym dla przeprowadzanych kontroli.  

Organizatorzy szkolenia zapewnili możliwość zadawania pytań oraz konsultacji z prowadzącym, 

przez okres 3 miesięcy od ukończenia szkolenia, dlatego też zachęcam wszystkich do 

skorzystania z tej propozycji. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Czy wiesz kiedy DOKUMENT jest ORYGINAŁEM?  
 

ZOBACZ odcinek: Czy wiesz kiedy DOKUMENT jest 

ORYGINAŁEM? i subskrybuj kanał PRZETARGowa na 

YouTube!  
Aby obejrzeć kliknij link poniżej: 

Czy wiesz kiedy DOKUMENT jest ORYGINAŁEM? | Podpis elektroniczny w 

ZAMÓWIENIACH PUBLICZNYCH - YouTube 

 

 

Postępowania z terminem otwarcia w listopadzie 2023: 

 

 

https://rebrand.ly/przetargowa_yt
https://rebrand.ly/przetargowa_yt
https://www.youtube.com/watch?v=mUVV2oSwLAY
https://www.youtube.com/watch?v=mUVV2oSwLAY


 

Postępowania w toku: 

 

 



 

 

Czas na żarcik branżowy   😊 

 

 

 

 

                                      

                                                                                     Do usłyszenia za miesiąc!!! 


